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US-FISKUS WIRFT SEINE NETZE AUS
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Vor dem Hintergrund ihrer zunehmenden Staatsverschuldung haben die USA ihre An-
strengungen zur Verbreiterung ihrer Steuerbasis intensiviert. Fatca wird wohl zu groBeren

Strukturveranderungen in der Finanzindustrie fiihren.

Die USA brauchen zusétzliche Steuereinnahmen. Da-
her hat der Fiskus es jetzt auf im Ausland wohnhafte
US-Biirger sowie niederlassungsberechtige Personen
(Greencard Holders), die bekanntlich mit ihrem Welt-
einkommen in den USA steuerpflichtig sind, abge-
sehen. Gezielt wird dariiber hinaus auf inldndische
Steuerdelinquenten. Die weltweite, m6glichst liicken-
lose steuerliche Erfassung und Kontrolle ihrer Biirger
stellen die USA jedoch vor gewaltige organisatorische
Herausforderungen, die sie zunehmend mit Hilfe von
ausldndischen Finanzinstituten bewaltigen wollen.

Das Qualified Intermediary System

Bereits im Jahr 2001 hatte der US-amerikanische Fis-
kus sein exterritoriales Kontrollnetz enger gekniipft,
indem er mit rund 15 vornehmlich europdischen Staa-
ten (darunter Deutschland, Osterreich, Luxemburg
und die Schweiz) eine Anderung des Staatsvertrages
zur Eliminierung einer Doppelbesteuerung (DBA)
durchgesetzt hatte, welche die Einfiihrung des so ge-
nannten ,,Qualified Intermediary Systems* oder kurz
,QI-Systems“ ermoglichte. Im Wesentlichen geht es
dabei um die Auslagerung von Kontroll- und Inkasso-
funktionen an Bankinstitute in den Vertragsstaaten,
die zum Abschluss eines so genannten Qualified In-
termediary Agreements mit dem Inland Revenue Ser-
vice (IRS), der amerikanischen Steuerbehorde, fak-
tisch gezwungen wurden.

Im Zentrum des Interesses stehen beim QI-System
amerikanische Kunden, deren Identitdt dem ameri-
kanischen Zahlungsschuldner und somit dem ame-

rikanischen Fiskus offengelegt werden muss. Diese
Offenlegung bewirkt einerseits eine Befreiung von der
Quellensteuer, die nach inneramerikanischem Steuer-
recht nur auf Geldfliisse an auslandische Auslander
erhoben wird; andererseits fiihrt sie zu einer ordentli-
chen Versteuerung der Wertpapierertrdage in den USA
mittels Steuererkldarung.

Bemerkenswert ist aber, dass sich die Bankinstitu-
te nicht nur verpflichten mussten, die vorstehenden
Kontroll-, Berichts- und Inkassofunktionen fiir den
amerikanischen Fiskus zu iibernehmen. Sie miissen
die richtige Anwendung durch anerkannte Priifge-
sellschaften auf eigene Kosten priifen und sich be-
scheinigen lassen. Trotzdem haben sich weltweit
rund 6.000 Bankinstitute dem Qualfied Intermediary
Programm angeschlossen, weil ein Abseitsstehen er-
hebliche Wettbewerbsnachteile implizierte und somit
faktisch eine Verabschiedung vom amerikanischen
Finanzmarkt bedeutete.

Foreign Account Tax Compliance Act (Fatca)

Im Jahr 2009 haben die Amerikaner unter dem Ein-
druck ihrer hohen Staatsverschuldung noch ein
zusatzliches ,,Brikett“ ins Feuer gelegt: Mit der in
verschiedenen Schritten bis Anfang 2013 inkraft
tretenden neuen Gesetzgebung wird das QI-System
erheblich verdichtet und erweitert. Neu sind nicht
nur Bankinstitute, sondern grundsatzlich alle aus-
landischen Finanzdienstleister, die in der Fatca-Ter-
minologie als ,,Foreign Finacial Intermediary (FFI)“
oder auf Deutsch ,ausldandischer Finanzvermittler®
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bezeichnet werden, angehalten, mit dem US-Fiskus
einen entsprechenden Vertrag zu schlieflen, wenn
sie flir ihre Kunden in US-Wertpapiere investieren
wollen. Dazu gehoren namentlich Treuhdander, Bro-
ker, Investmentfonds und Versicherungsunterneh-
men - nicht aber Pensionskassen, die vom Arbeit-
geber finanziert werden. Dariiber hinaus kann Fatca
auch Konsequenzen fiir Unternehmen aufierhalb
der Finanzbranche haben, diese werden als Foreign
Non-Financial Entity (NFFE) bezeichnet. Erhdlt ndm-
lich irgendein Unternehmen Einkiinfte aus ameri-
kanischen Quellen oder Verkaufserlose von ameri-
kanischen Wertpapieren, muss es zu Handen des
amerikanischen Fiskus Auskunft tiber seinen Akti-
ondrskreis ablegen. Schadlich ware, wenn eine US-
Person zu mehr als zehn Prozent beteiligt ist. Trifft
dies zu, konnen einschneidende Quellensteuerfolgen
nur vermieden werden, wenn das Unternehmen den
Namen, die Adresse sowie US-Registernummer (Tax-
Payer Identification Number) des betreffenden Aktio-
néars zu Handen der amerikanischen Steuerbehorden
dem FFI oder der amerikanischen Zahlstelle bekannt
gibt. Die Steuerentlastung greift jedoch nur, wenn
der FFI keinen Grund zur Annahme hat, dass die An-
gaben des NFFE nicht falsch sind.

Somit ist der Kreis der betroffenen Unternehmungen
riesig. Alleine die Anzahl der betroffenen Finanz-
dienstleister und -institutionen wird weltweit zwi-
schen 200.000 und 250.000 beziffert. Uber die Anzahl
anderweitig betroffener Unternehmen, der NFFEs,
kann nur spekuliert werden.

Weitere Verscharfungen der US-Quellensteuer

Nach bewédhrtem Muster werden die FFIs auch dieses
Mal iiber eine Ausdehnung der Quellensteuerpflicht
zum Abschluss eines ,, Kooperationsvertrages* mit dem
IRS gedrdngt. Neu werden auf alle Zahlungen aus den
USA die so genannten ,,Witholdable Payments®, eine
Quellensteuer von 30 Prozent, erhoben. Somit wird die
fiir die Fondsindustrie wichtige Quellensteuerbefreiung
auf Zinsen (,,Portfolio Exemption“) abgeschafft. Zu den
quellensteuerpflichtigen Zahlungen aus den USA gehd-
ren auch Verdufierungserlose von US-Wertpapieren.

Quellensteuerpflichtig werden — neben den bis jetzt
schon quellensteuerpflichtigen Dividenden - auch so
genannte dividendendquivalente Zahlungen. Dazu
zdahlen Abgeltungszahlungen fiir US-Dividenden im
Rahmen von Wertpapierleihen (Securities Lending)
und Repo-Transaktionen. Das Finanzministerium ist
ermachtigt, weitere dividendendquivalente Zahlungen
zu definieren. Diese Quellensteuerpflicht gilt bereits fiir
Zahlungen seit September 2010.

INSIDE

Die vorstehend beschriebenen Quellensteuern werden
nur dann auf das staatsvertraglich vorgesehene Maf3
reduziert, wenn Zahlungen an einen FFI flie3en, wel-
cher mit dem IRS einen Vertrag geschlossen hat, in
dem sich der FFI im Wesentlichen zu Folgendem ver-
pflichten muss:

# Von jedem Kontoinhaber sind Informationen einzu-
fordern, um zu beurteilen, ob es sich um ein ,,US Ac-
count* handelt.

# Diese Informationen sind kontinuierlich zu aktuali-
sieren.

# Es sind Priifungs- und Due-Diligence-Aufgaben
wahrzunehmen.

# Dem IRS ist jahrlich Bericht zu erstatten (inklusi-
ve Name des Investors, Investitionsvolumen, verein-
nahmte Ertrdge und andere).

7 Auf Verlangen des IRS ist der FFI ergdnzend aus-
kunftspflichtig.

2 Eine Vollmacht ist vom Kunden einzufordern, falls
die lokale Gesetzgebung eine Offenlegung der Daten
verbietet (Bankgeheimnis).

Fazit

Es ist legitim, wenn ein Staat zur Bestreitung seiner
Ausgaben Steuereinnahmen sichern und Steuerhinter-
ziehung bekampfen will. Auch die Forderung ,,Zahlen
oder Informationen“ erscheint legitim. Problematisch
wird es, wenn Aufgaben und somit Kosten zugemutet
werden, die in keiner Relation zu den erwarteten Steu-
erertragen stehen und nur deshalb in Kauf genommen
werden, weil sie von ausldndischen Finanzinstitutio-
nen beziehungsweise im Endeffekt von ausldndischen
Kunden getragen werden. Auf diese Weise wird die
eigene Steuerbasis zu Lasten derjenigen von Vertrags-
staaten erhoht. Bedenklich ist auch, wenn sich die USA
iiber divergierende ausldndische Rechtssysteme hin-
wegsetzen. Schliefllich beschleicht das liberal den-
kende Individuum ein ungutes Gefiihl, wenn Daten-
banken mit personlichen Informationen eingerichtet
werden, deren sachgerechte Verwendung moglicher-
weise nicht gewahrleistet ist. Es ist zu erwarten, dass
viele Privatanleger und Unternehmen, die keinen US-
Bezug haben, die Kooperation bei der Datenerhebung
verweigern werden. Angesichts des immensen admi-
nistrativen Aufwands und wohl auch getrieben durch
Kundenbediirfnisse von Nicht-Amerikanern diirfte
Fatca zu groeren Strukturverdnderungen in der Fi-
nanzindustrie fithren. Zwar wird eine international
agierende Bank mit dem IRS einen Vertrag abschlie-
Ben, weil sie nicht auf US-Investments verzichten
kann. Umgekehrt werden wohl Investoren, die kein
Interesse an US-Wertpapieren haben, zu einer Bank
ohne Vertrag wechseln.




